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Hauptausschuss der Stadt Zossen (Vorberatung) 01.06.2023
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C: O O O

Beschlussvorschlag
Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Zossen beschlieRt:

In der Stadt Zossen wird ein Praventionsrat gegrindet. Den Vorsitz Ubernimmt
die Burgermeisterin. Ziele und Aufgaben des Praventionsrates sowie die genaue
Ausgestaltung desselben werden von der Burgermeisterin geprift. Sie
unterbreitet der Stadtverordnetenversammliung hierzu einen
Umsetzungsbeschluss.

Mitwirkungsverbot gem. §22 BbgKVerf

[X] besteht nicht [ ] besteht flr:
Begrundung
1. Die Kommunale Kriminalpravention (im Folgenden KKP) ist eine durch das

Land ins Leben gerufene Praventionsstrategie im ortlichen Bereich und
umfasst gemeinsame  Aktivitaten verschiedener staatlicher und
nichtstaatlicher Akteure sowie der Einwohnerschaft, um auf lokaler Ebene
Kriminalitat und Kriminalitatsfurcht zu reduzieren.

Mit dem Eckpunktepapier des Ministeriums des Innern und far
Kommunales (MIK) vom 01.06.2017 (Anlage) hat das Land die KKP neu
ausgestaltet. Grundgedanke ist, dass unter dem Vorsitz der
Hauptverwaltungsbeamten so genannte ,,Runde Tische” die maRgeblichen
Akteure vor Ort zusammenbringen und Gesprachsrunden
institutionalisieren und diese zu einer festen Einrichtung werden lassen.

Wichtigste Zusammenarbeitsform sind die Gremien der KKP. Hierbei
handelt es sich um modglichst dauerhafte Netzwerke zwischen Polizei,



Kommune und weiteren staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren sowie
der Einwohnerschaft mit dem Fokus auf Kriminalpravention. Der
Formalisierungs- und Institutionalisierungsgrad ist von den konkreten
Bedingungen und Anforderungen vor Ort abhangig. Konkrete Vorgaben
werden insoweit nicht gemacht.

Praventionsrate sind dabei eine Form dauerhafter Zusammenarbeit, also
ein  institutionalisiertes Gremium, das aus einem erweiterten
Akteursspektrum  besteht. Erfolgsvoraussetzung ist nach dem
Eckpunktepapier des MIK, dass der Hauptverwaltungsbeamte den Vorsitz
im Praventionsrat Ubernimmt. Im Ergebnis ist es wesentliche Aufgabe
eines Praventionsrates Informationsangebote zu erarbeiten und
MalBnahmen/Projekte in der Praventionsarbeit zu fdérdern. Derartige
Praventionsrate gibt es vielfach sowohl in kreisangehorigen als auch
kreisfreien Stadten im Land Brandenburg. Die Ausgestaltung ist dabei
unterschiedlich, in der Regel aber nicht besonders formalisiert. In der Stadt
Zossen besteht ein solcher Praventionsrat bisher nicht.

Mit diesem Grundsatzbeschluss soll die Stadtverordnetenversammlung die
Grundung eines Praventionsrates beschliefen und zugleich die Verwaltung
mit der genaueren Ausgestaltung beauftragen. Hierbei sollen Erfahrungen
anderer Kommunen einbezogen werden. Dementsprechend wird die
Verwaltung einen Vorschlag unterbreiten, der durch die
Stadtverordnetenversammlung bestatigt werden muss.

Die Grindung eines solchen Praventionsrates fallt als Aufgabe der
Gefahrenabwehr der Stadt Zossen zu und ist vom Land Brandenburg
ausdrucklich gewunscht. Ziel ist es, das Sicherheitsgefuhl der Burgerinnen
und Burger weiter zu erh6hen und die Vernetzung der beteiligten Akteure
zu fordern. Hierbei sollen nicht nur die Polizei, sondern auch Vereine und
Trager der Jugendhilfe in der Stadt Zossen sowie die politischen Gremien
durch Vertreter der Stadtverordnetenversammlung einbezogen werden.

Finanzielle Auswirkungen

[ 1]Ja

[ x 1 Nein

Gesamtkosten:

Deckung im Haushalt: [ 1)a [ ] Nein

Finanzierung
aus der Haushaltsstelle:

Anlage/n
1 Anlage 1_
2 Anlage 2_
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Sicherheit in den Stidten und Gemeinden
des Landes Brandenburg durch den Ausbau |
der konzertierten Aktion
"Kommunale Kriminalitiitsverhiitung (KKV)"

Erla3 des Ministers des Innern
1V/8.3 - 276
Vom 11. Oktober 1995

Sicherheit und Innerer Friede sind wichtige gesellschaftliche
Ziele.

Sicherheit setzt voraus, daBl die Menschen in ihren Lebensver-
hiltnissen geborgen und frei von Bedrohung sind. Entscheiden-
de Bedingungen fiir die ffentliche Sicherheit liegen im ort-
lichen Bereich. Daher miissen sich-alle drtlichen Entscheidun-
gen auch an diesen Zielen orientieren. Sicherheit muB als 6ffent-
licher Belang bei der Gestaltung der ortlichen Verhiltnisse be-
riicksichtigt werden.

Bei der Wahrung der &ffentlichen Sicherheit hat die Polizei
wichtige Aufgaben. Bei der Beké@mpfung von Straftaten gewinnt
sie Erkenntnisse, die fiir andere Entscheidungstriger und fiir den
einzelnen Biirger zur Beseitigung von Kriminalititsursachen
dienen konnen.

Sie muf} daher ihren Beitrag zur Gestaltung sicherer Verhilt-
nisse auch dadurch leisten, daB sie Informationen anbietet, berit
und bei der Organisation und Durchfiihrung von Sicherheitskon-
zepten hilft. Angebote richten sich vornehmlich an die Triiger
der kommunalen Selbstverwaltung und sollen den Biirger zu
eigenem Tun ermutigen,

Zur Bewiltigung dieser Kooperationsaufgaben haben sich die
nachfolgenden Zusammenarbeitsformen in der praktischen
Anwendung bewihrt. Die dargestellte Struktur integriert die
erprobten Modelle.

1. Polizeibeirjéite

Die nach den Bestimmungen des Polizeiorganisationsgesetzes
von den Vertretungen der Landkreise und kreisfreien Stidte
gewiihlten Mitglieder der Polizeibeirite der Polizeiprisidien
sind gesetzlich verankerte Bindeglieder zwischen Bevtsikerung,
Selbstverwaltung und Polizei. Die Polizeibeirite sollen ihrem
gesetzlichen Auftrag folgend das vertrauensvolle Verhiltnis
zwischen ihnen férdern, die Titigkeit der Polizei unterstiitzen
sowie Anregungen und Wiinsche der Bevolkerung an die Polizei
herantragen. Sie haben im Wissen um die Zusammenhiinge
damit auch den Auftrag, den gebotenen Beitrag der Landkreise
und Gemeinden zur Gestaltung der 6ffentlichen Sicherheit fest-
zulegen und zu einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwi-
schen kommunalen Korperschaften, der Polizei und den Biir-
gern beizutragen.

2. RegelmiBige Dienstbesprechungen der Schutzberei-
che mit Landkreisen und Stidten

Halbjéhrlich wiedérkehrende, anlaBunabhfingige Dienstbespre-

chungen auf der Ebene der Landkreise, kreisfreien und grofen
kreisangehérigen Stidte und Schutzbereiche zum Informations-
austausch in Sicherheitsfragen, insbesondere zu Fragen der
Kriminalitits- und Verkehrsunfallentwicklung, bleiben aus Sicht
der Polizei unverzichtbar,

3. Weitergehende Kooperation mit der Polizei

Uber die vorstehenden Formen hinaus unterbreitet die Polizei

den Trigern der Kommunalverwaltungen das Angebot zu einer
weitergehenden, dauerhaften, insbesondere themenorientierten
Zusammenarbeit in ortlichen KKV-Kommissionen.

3.1 Zusammensetzung und Aufgaben

Die regional-lokale Zusammenarbeit zwischen Stadt-, Amts-
und Gemeindeverwaltungen mit der Polizei erfolgt in 6rtlichen
KKV-Kommissionen, in denen sich entscheidungskompetente
Vertreter der Verwaltungen der amtsfreien Gemeinden und
Amter mit Vertretern der Schutzbereiche und/oder der Polizei-
wache treffen. Sie sollen sich regelmiBig in mindestens halb-
jéhrlich wiederkehrenden Veranstaltungen mit wechselnden
Schwerpunktthemen befassen, insbesondere mit:

a) Sicherheit von Sport- und Kulturveranstaltungen; Messen
und Ausstellungen, ) '

b) Sicherheit im 6ffentlichen Personennahverkehr,

¢) Sicherheit in Wohn-, Ausflugs- und Gewerbegebieten,

d) Wohnumfeldgestaltung,

e) Verkehrswegegestaltung, :

f) Umwelt-, Landschafts- und Gewiisserschutz,

2) Sucht- und Drogenproblemen,

h) - Umgang mit familidrer und auBerfamiliirer Gewalt,

i) Integrations- und Freizeitkonzepten, Konfliktbearbeitung,
Medienwirkung,

j) Hausbesetzerproblematik,

k) Jugendmedienschutz,

1) - Spielhallen, Vergniigungsstiitten und Bordellen,

m) Ausbau und Beteiligung am Schiedswesen.

32 Erweiterter Teilnehmerkreis

3.2.1  Unter Beriicksichtigung der lokalen Bedingungen emp-
fiehlt sich die themenbezogene Mitarbeit von

a) Mitgliedern der Gemeindevertretungen und Kreis-
tage und deren Ausschiissen sowie der Amtsaus-
schiisse,

b) Vertretern des Polizeibeirats,

¢) besonders sachverstindigen Einzelpersonen,

d) Vertretern anderer Behorden (z. B. Gericht, Staats-
anwaltschaft, Kreisjugendamt, Bewihrungshilfe,
Strafvollzug, Umweltschutz, Arbeitsamt),

e) Kirchengemeinden,

f) Vertretern der ortlichen Wirtschaft, insbesondere
von Betrieben mit eigener Ausbildung und des
Handwerks,

g) ortlich bedeutsamen Vereinen, Stiftungen, Verbin-
den,
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h) freien Trigern der Jugendhilfe, des Titer-Opfer-
Ausgleichs, der értlichen Jugend-, Senioren-, Frau-
en-, Kultur- und Auslidnderarbeit, von Resozialisie-
rungsprojekten,

i) benachbarten, auslindischen Vertretern, insbeson-
dere in grenznahen Bereichen,

J) Wissenschaftlern, insbesondere im Rahmen von
Evaluationsprojekten. -

3.2.2  Vielfach wird es darauf ankommen, die Diskussion der
Themen &ffentlich zu machen, um die notige Beteili-
gung der Bevdlkerung zu erreichen. Deshalb sollten
Vertreter ortlicher Medien ¢ingeladen und in die thema-
tische Bearbeitung einbezogen werden.

3.3 Organisation

3.3.1 Die Federfiihrung fiir die Arbeit der ortlichen KKV-
Kommission soll grundsitzlich in kommunaler Hand
liegen.

3.3.2 Die Polizeiprisidien regen jedoch fiir die Bereiche, in
denen sich die Zusammenarbeit in der KKV seit 1992
noch nicht entwickelt hat, ein Treffen zur Griindung
einer KKV-Kommission an.

3.3.3 Die Polizei leitet das Griindungstreffen und stellt das
Gesamtkonzept der Kommunalen Kriminalititsverhii-
tung vor. Hierbei ist ein ortliches Lagebild, anhand
dessen die Kriminalitit, das Verkehrsunfallgeschehen
und sonstige Gefahren dargestellt werden, zu verwen-
den. Durchgefiihrte oder beabsichtigte MaBnahmen zur
Verhiitung von Gefahren sollen vorgestellt werden.

3.3.4  Das Dezernat "E 5" des zustindigen Polizeiprisidiums
erstellt im Zusammenwirken mit der Fiihrungsstelle des
Jjeweiligen Schutzbereiches ein Priventionslagebild. In
ihm sollen kriminalgeografische Besonderheiten, -for-
dernde und hemmende Bedingungen bestimmter Delik-
te, die im jeweiligen Raum bedeutsam sind und von den
Arbeitskreisteilnehmern beeinflut werden kénnen,
aufgezeigt werden.

3.3.5 Dariiber hinaus kommt es immer wieder darauf an,
zu verdeutlichen, daB die Polizei auch auBerhalb der
KKV-Kommission jederzeit fiir jedermann gesprichs-
bereit ist.

34 Besondere Zusammenarbeitsformen

Die Polizei und die Kommunalverwaltungen sind nicht gehin-
dert, iiber die Kooperation in KKV-Kommissionen hinausge-
hende Organisationsformen zu bilden. Insbesondere in grofien
Stédten kann die Bildung alternativer Zusammenarbeitsformen
angezeigt sein. Hier haben sich in Deutschland und dem benach-
barten Ausland Organisationsformen ausgebildet, die unter
einem Lenkungsgremium themenspezifische Arbeitsgruppen
mit der Erarbeitung gemeinsamer Sichtweisen und Konzepte
beauftragt haben. Fiir diese Zusammenarbeitsformen gelten die
polizeilichen Mitwitkungspflichten sinngemis.

4. Einwohnerversammlungen zu Sicherheitsfragen

Dem Beteiligungswillen der Einwohner der Stidte und Gemein-
den an der Gestaltung des Inneren Friedens und der Inneren
Sicherheit muB noch umfassender als bisher Raum gegeben
werden. Es kommt deshalb darauf an, daB értliche Polizei und
Gemeindeverwaltungen auch hier den Dialog mit den Einwoh-
nern suchen. Im unmittelbaren Austausch zwischen Einwoh-
nern, Kommunalverwaltung und Polizei kénnen Gefahren,
Sorgen, Angste besprochen werden und Planungen und Ideen zu
gemeinsam getragenen Konzepten reifen.

4.1 Organisation, rechtliche Grundlagen, polizeiliche
Teilnahmepflicht

4.1.1 Die Gemeindeordnung fiir das Land Brandenburg sieht
in § 17 eine Befassung der Einwohner mit wichtigen
Gememdeangelegenheltcn in Einwohnerversammlungen
vor. Ortliche Sicherheitsfragen konnen wichtige Ge-
meindeangelegenheiten sein. Fiir diesen Fall wird emp-
fohlen, da8 die Gemeindevertretungen Einwohnerver-
sammlungen zu Sicherheitsfragen einberufen.

Nach § 17 Abs. 1 Satz 3 der Gemeindeordnung kénnen
Einwohnerversammlungen in groBeren Gemeinden auch
auf Teile der Gemeinde begrenzt werden. In Gemeinden
mit mehr als 5.000 Einwohnern sollte von dieser Mog-
lichkeit Gebrauch gemacht werden.

4.1.2  Die ortlich zustindigen Revierpolizisten sind, wic der
zustandige Leiter der Polizeiwache, verpflichtet, an
einberufenen Einwohnerversammlungen teilzunehmen.
Soweit erforderlich, kénnen weitere Bedienstete, ins-
besondere Mitarbeiter der ortlichen Beratungsstelle,
teilnehmen.

4.2 Aufgaben der Einwohnerversammlung in Sicher-
heitsfragen

4.2.1 Die Einwohnerversammlung in Sicherheitsfragen dient
der Erdrterung der ortlichen Sicherheitslage und der Er-
arbeitung lokaler MaBnahmen.

422 DerPolizei kommt mit Unterstiitzung der Verwaltungen
der Amter und amtsfreien Gemeinden zunichst die
Aufgabe zu, die objektive Gefihrdung der Gemeindebe-
wohner durch Kriminalitit und Verkehrsunfallgesche-
hen darzulegen und durchgefiihrte oder beabsichtigte
MaBnahmen zur Reduzierung der Gefahr, in der Ge-
‘meinde Opfer zu werden, zu vermitteln. Daneben sind
aber auch die Zusammenhiénge zwischen kriminalitits-
fordernden und -hemmenden Bedingungen verstindlich
darzustellen.

4.2.3  Die Einwohner sollen aufgerufen werden, ihre subjekti-
ve Gefihrdungseinschitzung, Befiirchtungen, Anre-
gungen, Gestaltungs- und Beteiligungswiinsche einzu-
bringen.
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4.24  Zur Erorterung in Einwohnerversammlungen in Sicher-

heitsfragen bieten sich insbesondere folgende Themen
an:

a) Sicherheit von Sport- und Kulturveranstaltungen,
bei Vereinsfeiern, Umziigen, Ausstellungen, Heim-
fahrdiensten etc., :

b) Sicherheit im 6ffentlichen Personennahverkehr,
insbesondere unter den Gesichtspunkten der Ein-
fluBmoglichkeiten einzelner Personen und Perso-
nengruppen als Betroffene oder Zeugen,

¢) Sicherheit in Wohn-, Ausflugs- und Gewerbegebie-
ten, insbesondere unter den Gesichtspunkten des
notwendigen und gefihrdungsangepaBten Eigen-
schutzes und des Zeugenverhaltens,

d) Wohnumfeldgestaltung und ihre Bedeutung fiir die
‘Maoglichkeiten zur Kommunikation, das Sicherheits-
gefiihl, als férdernde oder hemmende Bedingung fiir
die Planung und Ausfiihrung strafbarer Handlun-
gen, insbesondere bei den Eigentumsdelikten und
Sachbeschidigungen,

e) Verkehrswegegestaltung und die Bedeutung ihrer
Pflege fiir das Sicherheitsgefiihl, insbesondere auf
Gehwegen, auf "Abkiirzungspfaden", aber auch zur
Anregung oder Ergidnzung zur Arbeit der 6rtlichen
Unfallkommission, _

f) Umwelt-, Landschafts- und Gewisserschutz,

g) Umgang mit legalen und illegalen Drogen, insbe-
sondere unter den Gesichtspunkten der Wirkungen
"gelebter Vorbilder", aber auch zur Suchthilfe,

h) Umgang mit familidrer und auBerfamiliiirer Gewalt,
insbesondere zu den Fragen der Hilfeleistung bei
der Bewiltigung im Hintergrund stehénder Kon-
flikte und Uberlastungen durch die Vermittlung von
Lebenserfahrungen und titiger Hilfe,

i) bedarfsgerechte, d. h. die jeweilige Zielgruppe ein-
beziehende Integrations- und Freizeitkonzepte fiir
Kinder, Jugendliche, Frauen, ausldndische Einwoh-
ner und gesellschaftliche Randgruppen,

J)  Hausbesetzerproblematik, auch unter Betrachtung
der Méglichkeitén zur Milderung zeitweiliger Eng-
pésse bei der Versorgung mit Wohnraum und zur
Fortentwicklung alternativer Wohnformen,

k) Medienwirkung und Jugendmedienschutz, insbeson-
dere unter den Gesichtspunkten der Auswirkungen
auf das Sicherheitsgefiihl und die Gefihrdung wich-
tiger Grundwerte durch das Verhalten von "media-
len Vorbildern",

1) Wirkungen von Spielhallen, Vergniigungsstitten
und Prostitution,

m) Auf- und Ausbau "guter Nachbarschaft", insbeson-
dere die Verabredung zur Nachbarschaftshilfe, nicht
nur in Ungliicksfillen und Notlagen,

n) Schaffung eines Angebotes zur ortlichen Konflikt-
schlichtung', denn hier zeigt sich beispielgebend,
daB auf das Wissen, die Lebenserfahrung und die
Weisheit der Senioren nicht verzichtet werden kann.

Hierbei geht es, anders als in der Nummer 3.1, Buchstabe m, um ein “orili-
ches Honoratiorenmodell", also die nichtformliche Ergiinzung des justizformi-
gen Schiedswesens (vgl. dazu Einigungsvertrag Anlage I Kapitel 11l Sachge-
biet A Abschnitt IIl Nr. 14 b i. V. m. Gesetz iiber die Schiedsstellen in den
Gemeinden vom 13, September 1990)

4.2.5

4.2.6

4.2.7

5.

ki

In Gemeinden, in denen bei der Erorterung der lokalen
Sicherheitslage die Notwendigkeit gesehen wird, Ge-
staltungswillen, Hilfs- und Abwehrbereitschaft deutlich
zu zeigen, konnen Sicherheitspartnerschaften begriindet
werden. s

Die Aufgaben, die Sicherheitspartner am Ort wahrneh-
men sollen, kénnen sich-insbesondere erstrecken auf die
schon im Modellversuch bewihrten Formen der

a) Beratungen zur Verkehrssicherheit und zum Eigen-
schutz gegen kriminelles Tun unter Einbeziehung
polizeilicher und sonstiger Beratungsstellen,

b) speziellen Begleit- und Abholdienste, zum Beipiel
fiir Rentner an Rentenzahltagen oder fiir Veranstal-
tungsbesucher zur Vermeidung von sogenannten
"Disco-Unfillen" und Fahren unter AlkoholeinfluB,

¢) Anwesenheit oder Begleitung auf Schulwegen,

d) Anwesenheit in ortlichen "Angst-Riumen", insbe-
sondere auf den Wegen von und zu Haltestellen des
offentlichen Personennahverkehrs, an Unterfiihrun-
gen, in Parks oder dhnlichen Orten,

e) Durchfilhrung von Schlichtungsgesprichen zur
Konfliktbewiltigung an ortlichen Konfliktbrenn-
punkten, an Treffpunkten, aber auch anderen Orten,

f) Gestaltung von und Mitwirkung an Selbstbehaup-
tungslehrgingen,

g) Wahrnehmung von MaBnahmen der Nachbar-
schaftshilfe, zum Beispiel bei Mitbewohnern ohne
direkte Nachbarn. ’

In der Einwohnerversammlung kénnen MaBnahmen und
Aktivitdten verabredet werden. Nach der Erdrterung der
Aufgabenschwerpunkte in Abstimmung mit der ortli-
chen Polizei kann die Einwohnerversammlung zuver-
lissige und geeignet erscheinende Einwohner vorschla-
gen, die Sicherheitspartner werden wollen”. Sie schenkt
ihnen damit das besondere Vertrauen und gibt ihnen
damit gleichzeitig eine demokratische Legitimation fiir
die Erledigung der verabredeten Aufgaben. Die Sicher-
heitspartner sollen der Einwohnerversammlung iiber
ihre Tatigkeiten berichten.

Sicherheitspartner in Brandenburg

Sicherheitspartner sollen als sozial engagierte Einwohner der
Gemeinde in der Wahrehmung ihrer persénlichen Rechte und
der sozialen Verantwortung fiir die Gemeinschaft, unbewaffnet’
und ohne hoheitliche Befugnisse, im Zusammenwirken mit

- Bewcrberb'ogen vgl. Anlage 1

Das gilt auch dann, wenn einzelne Sicherheitspartner zum Fiihren oder Besit-

zen von Waffen berechtigt sind (vgl. hierzu die Beispielsfille im Bewerber-
bogen, bei denen das jeweilige Polizeiprisidium verpflichtet ist, auf das
Verbot zum Tragen von Waffen im Rahmen der Titigkeit als Sicherheits-
partner gesondert hinzuweisen).



Amtsblatt fiir Brandenburg — Nr. 75 vom 10. November 1995 929

anderen, in ihrem &rtlichen Bereich aktiv titig werden. Thr Auf-
gabenbereich richtet sich nach den jeweiligen Verabredungen in
der ortlichen Einwohnerversammlung.

5.1 Benennung und Bestellung der Sicherheitspartner

Von der Einwohnerversammlung vorgeschlagene Personen, die
ihre Bereitschaft zur Mitwirkung als Sicherheitspartner erklirt
haben, werden mit ihrem Einverstindnis von der Polizei auf ihre
Eignung iiberpriift’. Geeignete Einwohner werden vom ortlich
zustdndigen Polizeiprisidium zur Durchfiihrung konkreter Pro-
gramme oder einzelner MaBnahmen als Sicherheitspartner be-
stellt. Die Bestellung soll zeitlich befristet sein und kann aus
wichtigen Griinden zuriickgenommen werden. In einer Sicher-
heitspartnerschaft sollen in der Regel nicht mehr als zehn Si-
cherheitspartner bestellt werden.

5.2 Einweisung der Sicherheitspartner

Die Einweisung der Sicherheitspartner erfolgt durch die Polizei.

53 Ausstattung

Die Sicherheitspartner erhalten die erforderliche Ausstattung im
Rahmen verfiigbarer Haushaltsmittel von der Polizei.

54 Versicherung

Die Sicherheitspartner sind bei der Wahrnehmung ihrer Auf-
gaben im Rahmen der Selbstversicherung des Landes Branden-
burg gegen Unfallschidden und Haftpflichtrisiken versichert.
Ihnen wird bei der Bestellung ein Merkblatt mit "Hinweisen zur
Absicherung gegen Haftungs- und Unfallrisiken der Sicherheits-
partner” ausgehéndigt.

5.5 Aufwandsentschidigung

Die Sicherheitspartner erhalten fiir ihren Einsatz auf Antrag
monatlich nachtriglich eine pauschalierte Aufwandsentschidi-
gung von 50 Deutsche Mark durch das zustindige Polizeiprisi-
dium.

6. Zusammenarbeit mit Vereinigungen

6.1 Die Polizei kann auch mit Vereinigungen sicherheits-
partnerschaftlich zusammenarbeiten, wenn sie sich die
Forderung der ortlichen Sicherheit zum Ziel gesetzt
haben. Die Polizei informiert in einem solchen Fall die
ortliche Gemeindevertretung, die ihrerseits die Einwoh-
nerversammlung von dieser Zusammenarbeit unterrich-
ten soll.

4

zum Umfang der Uberpriifung vgl. Bewerberbogen, Anlage 1

6.2 Abweichend von Nummer 5.1 werden die einzelnen
Mitglieder der Vereinigung nicht benannt, iiberpriift und
bestellt.

6.3 Der Vereinigung kann bei Vorliegen der Voraussetzun-
gen die gleiche Ausstattung wie den Sicherheitspartner-
schaften (Nummer 5.3) gewihrt werden.

6.4 Abweichend von Nummer 5.4 gelten die Regelungen
zur Versicherung nicht fiir die Mitglieder von Vereini-
gungen. Auf die Moglichkeiten zum AbschluB einer
speziellen Gruppenversicherung wird hingewiesen.

6.5 In sinngemiBer Anwendung der Nummer 5.5 kann der
Vereinigung fiir die Tatigkeit ihrer Mitglieder auf An-
trag monatlich nachtriglich eine pauschalierte Auf-
wandsentschiddigung von bis zu 500,- Deutsche Mark
durch das Polizeiprisidium erstattet werden.

Der BezugserlaB vom 31. August 1992, Az.: IV/8 - 275 -, wird
aufgehoben.
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Anlage 1

Bewerbungsbogen Sicherheitspartner

Beantworten Sie bitte samtliche Fragen in lesbarer Schrift (gegebenenfal ls Druckschrift). Sollte eine
Frage auf Sie nicht zutreffen, ist das Wort "entfallt" einzusetzen.

Zutreffendes bitte ankreuzen!
Bei nicht ausreichendem Platz bitte weitere Angaben auf gesondertem Blatt beifiigen und unterschreiben!

1. Name (ggf. Geburtsname)

2. Vornamen (Rufnamen unterstreichen)

3 geboren Tag Monat Jahr in ' Staatsangehodrigkeit
am

4. Anschrift, Telefon

5. Famil ienstand:

ledig O - verh. O verw. [ gesch. O

6. erlernter Beruf
ausgeulbter Beruf

7. Besondere Kenntnisse und Fdhigkeiten, insbesondere fiir die auszuiibende Tatigkeit als Sicher-
heitspartner, z.B.:

Fremdsprachen (Umfang der Kenntnisse, Prifungen, Zertifikat)
Flihrerschein (Klasse)

8. Sind Sie fur das frihere Ministerium fir Staatssicherheit/fir das Amt fur Nationale Sicherheit
oder fir eine der Untergliederungen dieser Amter oder vergleichbare Institutionen tétig gewesen
oder ausgebildet worden?
ja O nein 0
Falls ja, in welcher Weise/Funktion?
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9. Sind Sie vorbestraft?
ja'O nein O
Ist gegen Sie ein Straf- oder Ermittlungsverfahren der Staatsanwaltschaft anhingig?

ja O nein O

des Verfahrens):

Falls ja, nahere Angaben (Bezeichnung der Straftat, Grund des Ermittlungsverfahrens, Ausgang

bzw. die Anklageschrift bei oder reichen Sie die Unterlagen nach.

Bitte fligen Sie das Urteil, den Strafbefehl, den BuBgeldbescheid, die Einstellungsverfﬂgung

10. Sind Sie Inhaber eines/einer
Jagdscheines gem. §§ 15,16 Bundesjagdgesetz ja O " nein O
Waffenscheines gem. § 35 Waffengesetz ja O nein [
Waffenbesitzkarte gem. § 28 Waffengesetz jaQd nein O
Waffenhandelserlaubnis gém. § 7 Waffengesetz ja O nein O

* Hinweis fur das Polizeiprasidium

Wird eine der o.a. Fragen mit "ja" beantwortet, ist der Bewerber durch das &rtlich zu-
standige Polizeiprdsidium vor der Bestellung zu belehren, das das Gebot zum unbewaffneten
Tatigwerden der Sicherheitspartner nicht durch waffenrechtliche Erlaubnisse durchbrochen
wird. Die Belehrung ist durch einen individuellen Zusatz einer Nummer 3 in der Anlage 2

zu dokumentieren.

Hinseis:

Die vorstehenden Angaben, insbesondere aus den Spalten neun und zehn, werden durch das Polizeiprasidi-

um bei den zustandigen Behérden Gberprift.

Erklarung

Ich versichere nach bestem Wissen und Gewissen, vorstehende Angaben vollstandig und wahrheitsgemaf gemacht
zu haben. Es ist mir bekannt, daB falsche Angaben die Beendigung meiner Téatigkeit als Sicherheitspartner

nach sich ziehen kdnnen.

Ich bin damit einverstanden, daB von mir personenbezogene Daten gespeichert werden. Ich erklare hiermit

ausdriicklich meine Bereitschaft und Zustimmung zur Uberprifung meiner vorstehenden Angaben.

, den

Vor- und Zunamen, ggf.Geburtsname
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Anlage 2
Behdrde oder Einrichtung ' Datum
Telefon
Erklarung
Herr/Frau Vorname/Name geboren am
erklart:
1 Ich werde meine Pflichten und Obliegenheiten als Sicherheitspartner gewissenhaft erfullen und das

Grundgesetz flr die Bundesrepublik Deutschland und die Gesetze wahren.

2. Ich werde Gber alle Angelegenheiten meiner Tatigkeit als Sicherheitspartner, deren Geheimhaltung durch
gesetzliche Vorschriften vorgesehen oder auf Hinweis des zustdndigen Polizeipradsidiums angewiesen
wurde, Verschwiegenheit bewahren.

Unterschrift des/der Erklédrenden
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, . ' : Anlage 3
Antrag auf Gewdhrung einer steuerpflichtigen pauschalierten
Aufwandsentschiddigung

Name, Vorname:

wohnhaft:

Teiefcn:

Durch Schreiben/Urkunde wvom wurde ich von dem Préasidenten/der
Pridsidentin des Polizeiprésidiums far den
Bereich zum/zur Sicherheitspartner/in bestellt.

Ich beantrage hiermit gemidffs ErlaR des Ministeriums des Innern des Landes
Brandenburg wvom 11. Oktober 1995, Az.: IV/8.3-276, die Gewahrung einer
pauschalierten Aufwandsentschddigung in Hbhe von monatlich 50,- DM fiir die
Dauer meiner TAtigkeit als Sicherheitspartner/in.

Die Uberweisung des Betrages erbitte ich zugunsten nachstehender Bankver-
bindung: ;

Geldinstitut/Ort:

BLZ:

KEa.Nr.:

Erkldrung
Mir ist bekannt, daf2

a) die o.g. Aufwandsentschiddigung der Einkommenssteuerpflicht unterliegt
und von mir im Rahmen meiner Einkommenssteuererkldrung gegeniiber meinem
Finanzamt deklariert werden muf;

b) bei einer Unterbrechung meiner T&tigkeit als Sicherheitspartner/in von
langer als 4 Wochen (z.B. durch Kur, Urlaub, Krankheit) die o.g. Auf-
wandsentschadigung grundsdtzlich nicht gewdhrt wird und hiervon un-
abhdngig jede Unterbrechung der genannten Tatigkeit dem zustdndigen
Polizeiprasidium anzuzeigen ist;

c) bei einer Beendigung meiner T&dtigkeit als Sicherheitspartner/in der
Anspruch auf die o.g. Aufwandsentschidigung erlischt;

d) bei einer nicht ordnungsgemidfen Wahrnehmung meiner Pflichten als Si-
: cherheitspartner/in das zustdndige Polizeiprdsidium befugt ist, mich
von den Aufgaben eines Sicherheitspartners/einer Sicherheitspartnerin
zu entbinden. Dies hat gleichzeitig den Verlust der Aufwandsentschidi-

gung zur Folge.

e) uberzahlte Betrage der Rickforderung unterliegen.

'(Ort, Datum) (Unterschrift)
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Anlage3 a

Regelung zur Gewihrung einer

Aufwandsentschidigung an Sicherheitspartner(innen)

1.1

1.3

2:1

ok

im Land Brandenburg

Auf Grund des Erlasses des Ministeriums des Innern vom
11. Oktober 1995, Az.: IV/8.3-276, erhalten die durch die
Polizeiprisidien zum Sicherheitspartner bestellten Biirger
zur Abgeltung von Aufwendungen ihrer Titigkeit eine
Aufwandsentschiidigung.

Die Aufwandsentschidigung betrigt pauschal 50,- Deut-
sche Mark und wird monatlich nachtriiglich gewiihrt.

Der Anspruch auf Gewihrung der Aufwandsentschidi-
gung entsteht zum Ersten des Monats, der auf den Monat
der Antragstellung durch den Anspruchsberechtigten folgt.

Der Zahlungsanspruch endet mit Ablauf des Monats, in
dem der Anspruchsberechtigte seine Tétigkeit als Sicher-
heitspartner beendet.

Die Auszahlung an die jeweiligen Sicherheitspartner wird
durch die wirtschaftsfiithrenden Stellen (V 3) der zustindi-
gen Polizeiprisidien per Zahlungsanweisung vorgenom-
men. Die Ausgaben sind im Kapitel 03 110, Titel 526 10,
zu veranschlagen.

Die Unterbrechung der Titigkeit als Sicherheitspartner
(z. B. durch Kur, Krankheit, Urlaub) ist dem zustiindigen
Polizeipriisidium anzuzeigen.

Die Unterbrechung von weniger als vier Wochen ist fiir
die Gewihrung der Aufwandsentschiidigung unschidlich,

Bei einer Unterbrechung der Titigkeit als Sicherheitspart-
ner von mehr als vier Wochen ist durch das zustdndige
Polizeiprisidium nach pflichtgemifem Ermessen eine
anteilméBige Kiirzung der Aufwandsentschidigung ent-
sprechend den Fehlzeiten vorzunehmen.

Die Aufwandsentschidigung ist steuerpflichtig. Die erhal-
tenen Betriige sind von dem jeweiligen Sicherheitspartner
im Rahmen seiner Einkommenssteuererklirung dem zu-
stindigen Finanzamt gegeniiber anzugeben und gegebe-
nenfalls zu versteuern.

Anlage 4

Hinweise

zur Absicherung gegen Haftungs- und Unfallrisiken
der Sicherheitspartner

Formlich bestellte Sichefheitspm-tner sind gegen Unfall- und
Haftungsrisiken durch das Land Brandenburg abgesichert.

Erleidet ein Sicherheitspartner in Ausiibung seiner Tétigkeit
Personen- oder Sachschiden, ist ihm das Land Brandenburg
gemill § 670 des Biirgerlichen Gesetzbuches zum Scha-
denersatz verpflichtet.

Zahlungen durch das Land Brandenburg erfolgen jedoch
erst, wenn der Sicherheitspartner alle seine Anspriiche ge-

gen den Schiidiger an das Land abgetreten hat.

Fiigt ein Sicherheitspartner im Rahmen seiner Tatigkeit
einem Dritten einen Schaden zu, haftet hierfiir das Land
Brandenburg gemiB § 839 des Biirgerlichen Gesetzbuches.



»Kommunale Kriminalpravention (KKP) im Land Brandenburg*

Eckpunktepapier des Ministeriums des Innern und fiir Kommunales

vom 1. Juni 2017

1. Praambel

Das Ministerium des Innern des Landes Brandenburg initiierte im Jahr 1992 die konzertierte Aktion
,Kommunale Kriminalitatsverhiitung (KKV)“, in der die Landkreise, (kreisfreien) Stadte, Amter und Ge-
meinden zur Zusammenarbeit mit der Polizei aufgerufen wurden. Ausgangspunkt war der Grundgedan-
ke, dass die Bekampfung von Straftaten eine gesamtgesellschaftliche Querschnittsaufgabe darstellt.
Das Gesamtkonzept sah unterschiedliche Zusammenarbeitsformen auf kommunaler Ebene vor. Zu-
nachst sollten sogenannte ,Runde Tische* hervorgebracht werden, die Polizei, Kommune und alle wei-
teren gesellschaftlichen Krafte zusammenfihren. GemaR Erlass des Ministeriums des Innern vom 31.
August 1992 war Absicht, die regelmaigen Gesprachsrunden zu institutionalisieren und somit zu einer
festen Einrichtung werden zu lassen. Im Jahr 1994 begann zudem der Modellversuch ,Sicherheits-
partner®, welcher tber den Zeitraum eines halben Jahres in zehn Orten erprobt wurde. Mit dem Erlass
,oicherheit in den Stadten und Gemeinden des Landes Brandenburg durch den Ausbau der konzertier-
ten Aktion 'Kommunale Kriminalitatsverhitung (KKV)*“ vom 11. Oktober 1995 wurden die institutionali-
sierte Zusammenarbeit von Polizei und Kommune sowie das Konzept ,Sicherheitspartner” landesweit
eingefuhrt. Im Laufe der Zeit traten weitere Systemelemente, wie zum Beispiel das Modell der Ord-
nungspartnerschaft, hinzu.

Das strategische Eckpunktepapier des Ministeriums des Innern und fir Kommunales (MIK) stellt eine
Fortschreibung des Gesamtkonzeptes KKV dar und formuliert die Gesamtstrategie des Landes Bran-
denburg zur Weiterentwicklung der Kommunalen Kriminalpravention (KKP). In diesem wurden sowohl
die rechtlichen Veranderungen als auch die Neuerungen im Zuge der Polizeistrukturreform bertcksich-
tigt. Zudem zeigten Erkenntnisse der Wissenschaft sowie verschiedener im Land Brandenburg durchge-
fuhrter Erhebungen und Veranstaltungen einen entsprechenden Anpassungsbedarf des Konzeptes.

2. Definition und Handlungsrahmen

Der urspriingliche Begriff der ,Kommunalen Kriminalitatsverhttung (KKV)“ wird zuknftig durch die Be-
zeichnung ,Kommunale Kriminalprévention (KKP)* ersetzt.!

Kommunale Kriminalpravention (KKP) als Praventionsstrategie im ortlichen Bereich umfasst die ge-
meinsamen Aktivitaten (MaBnahmen und/oder Projekte) verschiedener staatlicher und nicht staatlicher
Akteure sowie der Einwohnerschaft, auf lokaler Ebene Kriminalitat und Kriminalitatsfurcht zu reduzieren.

1 Kommunale Kriminalprévention (KKP)* ist der in der Fachliteratur gebrauchliche Begriff und beschreibt die Gesamtthema-
tik in zeitgemafer Art und Weise.



Das strategische Eckpunktepapier stellt den Handlungsrahmen der ,Kommunalen Kriminalpravention®
dar, welcher durch Einzelregelungen und Informationsmaoglichkeiten bzw. Hilfestellungen konkretisiert
wird. Dieser gliedert sich in drei Ebenen:

Strategische Ebene
,Kommunale Kriminalpravention (KKP) im Land Brandenburg*
Eckpunktepapier des Ministeriums des Innern und fir Kommunales

Sicherheitspartner des Partnerschaften Gesamtkonzept
Operative Landes Brandenburg Polizei und Schule "Polizeiliche
Ebene im Rahmen der KKP (Runderlass des MIK Pravention"
(Erlass MIK) und MBJS) (Verflgung des PP)
_ Leitfaden, Info-Flyer, Studien
Informative z. B. Leitfaden fiir Offentlich- Handlungs- ’
: : . . Forschungen
Ebene Sicherheitspartner keitsarbeit empfehlungen Zur KKP

3. Zusammenarbeitsformen in Sicherheitsfragen

a) Gremien der Kommunalen Kriminalpravention (KKP-Gremien)

KKP-Gremien sind dauerhafte oder zeitweilige Netzwerke zwischen Polizei, Kommune und ggf. weite-
ren staatlichen und nicht staatlichen Akteuren sowie der Einwohnerschaft mit dem speziellen Fokus der
Kriminalprévention. Diese konnen groRflachig auf Ebene ,Landkreis/kreisfreie Stadt* oder lokal auf
Ebene ,Kommune (Stadt, Amt, Gemeinde)* organisiert sein. Der Formalisierungs- und Institutionalisie-
rungsgrad ist von den konkreten Bedingungen und Anforderungen vor Ort abhangig. Nicht gemeint sind
reine Dienstbesprechungen, bei denen Themen der Kriminalpravention am Rande angesprochen wer-
den. Es wird unterschieden in:

Zeitweilige Zusammenarbeit, wie z. B.:

KKP-Initiative als anlassbezogenes, problemorientiertes Modell, bei dem sich die Kommune ent-
sprechend ihrer vorhandenen Gegebenheiten und mit einem am Thema ausgerichteten Akteurs-
spektrum auf spezielle, vor Ort Iosbare Probleme konzentriert (auch Projekte im Rahmen der KKP).

Dauerhafte Zusammenarbeit, wie z. B.:

KKP-Netzwerk als dauerhafte, an den jeweiligen lokalen Themen ausgerichtete Zusammenarbeits-
form, insbesondere auf kommunaler Ebene (Stadt, Amt, Gemeinde) zwischen Polizei und Kommu-
ne, moglichst unter Mitarbeit weiterer staatlicher und nicht staatlicher Akteure sowie der Einwohner-
schaft.

Préventionsrat als institutionalisiertes Gremium, insbesondere auf Ebene der Landkreise und (kreis-
freien) Stadte, das aus einem erweiterten Akteursspektrum besteht, zumeist durch Beschluss des
entsprechenden Kommunalparlamentes eingesetzt wird sowie einen festen bzw. teilweise mehrstu-
figen Aufbau besitzt.
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b) Ordnungspartnerschaften

Ordnungspartnerschaften sind lokale Kooperationsformen zwischen Polizei und weiteren Behorden,
Institutionen, Betrieben, Vereinen sowie Unternehmen mit dem Ziel der gemeinsamen Gewahrleistung
und/oder kontinuierlichen Verbesserung der oOffentlichen Sicherheit und Ordnung. Fir die Umsetzung
von kriminalitatsverhindernden Malinahmen werden die Krafte durch verstarkte Kommunikation, Koope-
ration und Koordinierung gebindelt und die jeweiligen Ressourcen der Partner genutzt. Dabei arbeitet
jeder Beteiligte im Rahmen seiner Zustandigkeit sowie Verantwortlichkeit. Die institutionalisierte Zu-
sammenarbeit findet dabei zwischen mindestens zwei Parteien statt, ist meist zeitlich begrenzt und
bezieht sich auf eine benannte Zielsetzung.

c) Sicherheitspartner/-schaften

Sicherheitspartner sind sozial engagierte Einwohnerinnen und Einwohner einer Gemeinde, die in der
Wahrnehmung ihrer personlichen Rechte (sog. Jedermannsrechte) und der sozialen Verantwortung fiir
die Gemeinschaft unbewaffnet und ohne hoheitliche Befugnisse, im Zusammenwirken mit anderen, fiir
die ortliche Sicherheit aktiv tatig werden. Sie bilden nach Maglichkeit im lokalen Verbund Sicherheits-
partnerschaften, um sich gemeinsam und abgestimmt zu engagieren. Nahere Regelungen trifft der Er-
lass ,Sicherheitspartner des Landes Brandenburg im Rahmen der Kommunalen Kriminalprévention
(KKP)*.

d) Polizeibeirate

Gemal § 82 Brandenburgisches Polizeigesetz (BbgPolG) sind Polizeibeirate Bindeglied zwischen der
Bevodlkerung, den kommunalen Gebietskdrperschaften und der Polizei und fordern das vertrauensvolle
Verhéltnis zwischen ihnen. Bei den Polizeidirektionen werden die Mitglieder gemal § 1 der Verordnung
Uber die Polizeibeirate im Land Brandenburg (Polizeibeirateverordnung — BbgPolBeiratV) vom 25. Juni
2012 aus den von den Kreistagen und den Stadtverordnetenversammlungen der kreisfreien Stadte
gewahlten Mitgliedern gebildet. Weitere Ausfihrungen finden sich in den §§ 82-89 BbgPolG.

e) Besprechungen zwischen Polizei und Kommune

Folgende Besprechungsarten haben sich als praxisrelevant herausgestellt:

» RegelmaRige, anlassunabhangige Dienstbesprechungen auf Ebene der Landkreise, kreisfreien und
groRen kreisangehdrigen Stadte sowie der Polizeiinspektionen zum Informationsaustausch in Si-
cherheitsfragen, insbesondere zu Fragen der Kriminalitats- und Verkehrsunfallentwicklung,

* Informelle Austauschgruppen auf Kommunalebene als formloser Zusammenschluss, insbesondere
zwischen Polizei und Kommune, mit turnusmaRigen und/oder anlassbezogenen Treffen.

Die zeitweilige Einbeziehung weiterer Kooperationspartner (siehe Ziffer 7.f) ist dabei zu prifen.

f) Einwohnerversammlungen zu Sicherheitsfragen

Nach § 13 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf) beteiligt und unterrichtet die
Gemeinde die betroffenen Einwohner in wichtigen Gemeindeangelegenheiten. Zu diesen Zwecken sol-
len Einwohnerfragestunden, Einwohnerversammlungen oder andere Formen kommunaler Offentlich-
keitsarbeit durchgeflhrt werden. Die Einwohnerversammlung in Sicherheitsfragen dient der Erorterung
der ortlichen Sicherheitslage und der Erarbeitung lokaler MaRnahmen.




4,

Leitbilder und Ziele

Die Grundidee der ,Kommunalen Kriminalprévention (KKP)“ besteht darin, dass bestimmte Kriminali-
tats- und Ordnungsprobleme im lokalen Kontext entstehen sowie sichtbar werden. Dies betrifft sowohl
Fragen der Kriminalitdtsentwicklung, wie beispielsweise der Eigentumskriminalitat oder des (Rechts-)
Extremismus, als auch der gesellschaftlichen Entwicklung, wie der Fllichtlings- und Zuwanderungssitua-
tion. Aus diesem Grund muss hier eine angemessene, friihzeitige und erfolgversprechende Intervention
unter Beteiligung maglichst vieler geeigneter Instanzen, Gruppen wie auch Personen ansetzen.

a)

Leitbilder

Lokale Orientierung:

Die fur die Entstehung von Kriminalitat relevanten soziokulturellen, 6konomischen und infrastruktu-
rellen Faktoren besitzen Uberwiegend einen lokalen Bezug. Somit ruckt die Kommune als ortlicher
Rahmen der Kriminalpravention in den Vordergrund.

Ressortiibergreifende Vernetzung:

Eine erfolgreiche Kriminalpravention bendtigt die Einbindung einer Vielzahl unterschiedlicher Trager
der formellen und informellen Sozialkontrolle mit ihren jeweiligen speziellen Kompetenzen. Dazu
gehoren neben verschiedenen Fachressorts der Kommunalverwaltungen und Polizei auch nicht
staatliche Akteure aus beispielsweise Wirtschaft, Wissenschaft, Kirchen, Schulen, Vereinen, Ver-
banden und Medien. Die personellen sowie finanziellen Ressourcen sollen gebundelt und somit
Praventionsarbeit schnell, effektiv und flexibel gestaltet werden.

Biirgerpartizipation:

Praventionsmalinahmen sollen am Einwohner ausgerichtet sein, der den zentralen Ausgangs- und
Zielpunkt darstellt. Daneben besteht eine wirkungsvolle Praventionsarbeit in der Mitwirkungsbereit-
schaft der Bevolkerung — beispielsweise durch die Teilnahme an kriminalpraventiven Netzwerken
und Sicherheitspartnerschaften — aber auch in der eigenverantwortlichen Beeinflussung von Tatge-
legenheitsstrukturen.

,Blrgermeisterpflicht*:

Das Engagement des Hauptverwaltungsbeamten, z. B. in Form der Ubernahme des Vorsitzes eines
Praventionsnetzwerkes, gilt als wichtige Erfolgsvoraussetzung. Der Landrat, (Ober-)Blrgermeister
bzw. Amtsdirektor ist beispielsweise befugt, die Entscheidungen des Gremiums ressortlibergreifend
in den Fachverwaltungen durchzusetzen und verdeutlicht — unabhangig der polizeilichen Zustandig-
keit fur Straftatenverhitung — den Stellenwert der Kriminalpravention in der Kommune.

Ziele

Reduzierung der Kriminalitatsbelastung und des Risikos der Opferwerdung,

Verbesserung des Sicherheitsgefiihls der Bevolkerung, insbesondere durch Einwirkung auf Bedin-
gungen, die Bedrohtheitsgefiihle bzw. Kriminalitatsfurcht auslosen,

Abbau kriminalitatsfordernder Strukturen, wie z. B. Nachbarschaften mit fehlender Sozialkontrolle,
mangelnde Bildungs- und Wohnsituation sowie Freizeitgestaltungsmaoglichkeiten,

Steigerung der Wohnqualitét, auch durch Ansatze der Stadtebaulichen Kriminalpravention,
Forderung des rationalen Umgangs mit Kriminalitat, insbesondere durch Aufklérung tber Entste-
hungsbedingungen und Ursachen von Straffalligkeit.
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5. Rolle der Polizei

Die Polizei hat neben der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung den gesetzlichen Auftrag zur Verhiitung
von Straftaten. Kriminalpravention muss jedoch als Aufgabe der Gesamtgesellschaft verstanden wer-
den. Kriminalitat hat viele gesellschaftliche, individuelle, soziale und situative Ursachen. Somit sind zu-
gleich (Kommunal-)Verwaltung, Kirchen, Schulen, Jugendhilfeeinrichtungen, Soziale Trager, Justiz,
Wirtschaft, Wissenschaft, Vereine, Verbande oder sonstige Institutionen, aber auch die Einwohnerinnen
und Einwohner gefordert. Die Polizei, die Uber spezialisiertes Wissen, Fachkompetenz sowie besondere
Erfahrung verflgt, sensibilisiert, berat und unterstiitzt diese Verantwortungstrager auf regionaler sowie
uberregionaler Ebene. Sie ist im Bereich der Pravention jedoch nur ein professioneller und vertrauens-
fordernder Partner unter vielen Akteuren.

KKP beruht auf der Freiwilligkeit und Mitwirkungsbereitschaft aller Akteure. Wenngleich es oftmals einer
initierenden Kraft wie der Polizei bedarf, sollte kein Akteur dauerhaft vom Sinn der Arbeit Uberzeugt
werden missen. Konkret bedeutet dies, dass die Polizei bei Notwendigkeit und nach professionellem
Ermessen verschiedene Kooperationsformen vorschlagen sowie unterstiitzen kann, jedoch keine Ver-
pflichtung zur Installierung kommunaler Praventionsgremien, Ordnungs- und Sicherheitspartnerschaften
gegeben sein soll.

Polizeiliche Aufgaben:

* Information und Beratung der Kommunen bzw. Zusammenarbeitsformen zum Thema Sicherheit
und Ordnung, insbesondere zu Ausmal, Entwicklung sowie Erscheinungsformen von Kriminalitat
und Verkehrsunfallgeschehen,

* Analyse der ortlichen Problem- und Kriminalitatslage sowie Erstellung eines ortlichen Lagebildes,
das die Kriminalitat, das Verkehrsunfallgeschehen wie auch sonstige Gefahren darstellt,

» Sensibilisierung weiterer Verantwortungstrager fir die gesamtgesellschaftliche Daueraufgabe der
,Kommunalen Kriminalpravention®,

« Wahrnahme einer Multiplikatorfunktion im Sinne eines Mobilisators und Qualifizierers fiir das The-
ma ,Kommunale Kriminalpravention®,

» Teilnahme und/oder Mitarbeit in bestehenden KKP-Gremien, Ordnungspartnerschaften, Ausschus-
sen und Einwohnerversammlungen zu Sicherheitsfragen sowie Zusammenarbeit mit ortlichen Un-
ternehmen, Initiativen und Vereinen,

» Direkte Beteiligung an PraventionsmalRnahmen,

» Bedarfsbezogene Unterstiitzung beim Aufbau neuer Praventionsnetzwerke auf kommunaler Ebene,

* Unterstlitzung, Optimierung und ggf. Institutionalisierung der ressortlibergreifenden Zusammenar-
beit in Praventionsfragen unter enger Einbeziehung der Einwohnerinnen und Einwohner,

» Stabilisierung, Unterstiitzung und Betreuung vorhandener sowie Initierung und Bestellung neuer
Sicherheitspartner/-schaften.



Ansprechpartner polizeiliche Pravention:

Ebene Ansprechpartner

Ministerium des Innern und | Abteilung 4

fir Kommunales (MIK) Referat 45 Kriminalitatsbekampfung/Polizeiliche Kriminalpravention,
Polizei- und Ordnungsrecht

Arbeitsgruppe ,Kriminalitatsbekampfung/Polizeiliche Kriminalpravention®

Polizeiprasidium (PP) Behdrdenstab
Stabsbereich 1 K (Kriminalitatsbekampfung/Kriminalpravention)
Sachbereich 1.5 Pravention

Polizeidirektion (PD) Direktionsstab
Stabsbereich 1 Einsatz-/Kriminalitatsangelegenheiten

Polizeiinspektion (PI) Bereiche Pravention/Revierpolizei in den jeweiligen
Polizeiinspektionen

6. Rolle des Landespraventionsrates/Praventionsbeauftragen des Landes Brandenburg

Der Landespraventionsrat (LPR) ist die zentrale Instanz zur Blindelung und Forderung einer umfassen-
den Kriminalpravention im Land Brandenburg. Er bietet mit seinen drei Arbeitsgruppen (Stand April
2017) das Forum fir Expertinnen und Experten und flihrt die relevanten gesamtgesellschaftlichen Ak-
teure der brandenburgischen Praventionslandschaft zusammen.

Mit der finanziellen Forderung von regelmaRig wissenschaftsbasierten Einzelprojekten und Manahmen
setzt der LPR Kriminalpravention mit dem Ziel, die Lebenswirklichkeit durch die Beseitigung kriminali-
tatsbegunstigender Faktoren und Starkung des Sicherheitsgeflhls positiv zu beeinflussen, erlebbar um.

Vorsitzender des LPR ist der Innenminister des Landes Brandenburg. Er wird durch einen Beirat unter-
stutzt, in dem neben verschiedenen Fachressorts auch die Koordinierungsstelle ,Tolerantes Branden-
burg/Bundnis fur Brandenburg®, die Verfassungsschutzbehorde, die Universitat Potsdam sowie der
Landkreistag und der Stadte- und Gemeindebund hochrangig vertreten sind. Die drei dem LPR angeho-
renden standigen Arbeitsgruppen befassen sich mit

 der Kinder-, Jugend- und Gewaltdelinquenz,

» dem Politischem Extremismus sowie der Forderung von Integration und Willkommenskultur und

e dem Opferschutz und der Opferhilfe.

Organisatorischer Kern ist die Geschéftsstelle des LPR. Diese ist als Stabsstelle beim Abteilungsleiter
fiir Offentliche Sicherheit und Ordnung im MIK angesiedelt.

Aufgaben des LPR:

» Beratung zum Aufbau von Préventionsgremien,

 |Initiierung bedarfsbezogener Forschungsprojekte,

* Bereitstellung von Materialien zu ,Best-Practice-Beispielen®,

* Analyse und Konzeption von MaBnahmen und Strategien zur Pravention von Kriminalitat,
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» Starkung kriminalpraventiver Aktivitdten in den Kommunen Brandenburgs durch die fachliche Un-
terstitzung und Beratung bei der Griindung, dem Aufbau und/oder der Intensivierung der Arbeit
kommunaler Praventionsgremien vor Ort,

» Finanzielle Forderung kommunal ausgerichteter Praventionsprojekte.

Leiter der Geschaftsstelle des LPR ist der Praventionsbeauftragte des Landes Brandenburg (LPB). Der
LPB ist der Reprasentant der Gesamtheit der kriminalpraventiven Gremien des Landes Brandenburg.
Als solcher ist er fachlicher Berater von politischen und kommunalen Verantwortungstragerinnen und
Verantwortungstragern sowie verantwortlichen Dachorganisationen und Verbanden in allen kriminalpra-
ventiven Fragen. Ebenso ist er Bindeglied zu den entsprechenden Praventionsgremien anderer Lander
sowie des Bundes. In seiner Tatigkeit berlicksichtigt der LPB die Interessen aller betroffenen Fachres-
sorts in gleicher Wertigkeit.

7. Strategische Orientierungen

Um eine effektive und nachhaltige Praventionsarbeit vor Ort zu gewahrleisten, sollte folgender Hand-
lungsrahmen fur die ,Kommunale Kriminalpravention (KKP)“ beachtet werden.

a) Offene Gestaltung der Préventionslandschaft

KKP ist ein kontinuierlicher Prozess, der feste Grundstrukturen bendtigt. Ohne ein Netzwerk mit festen
Ansprechpartnern sowie konzeptionellen und organisatorischen Fundamenten kann die Nachhaltigkeit
in der Praventionsarbeit schwer Uber langere Zeit aufrechterhalten werden. Wie die genaue Ausgestal-
tung der Zusammenarbeitsformen vor Ort aussieht, ist wiederum von der konkreten Problem- und Kri-
minalitatslage sowie den finanziellen und personellen Ressourcen der an der KKP beteiligten Akteure
abhangig.

b) Problembewusstsein und -analyse

Um ein ,malRgeschneidertes* Konzept vor Ort mit entsprechenden Strategien zu entwickeln, bedarf es
einer Identifizierung der konkreten lokalen Kriminalitats- und Problemlage. Wichtig ist hierbei, eine orts-
bezogene Auswertung der Daten zur Kriminalitatslage, Sozialstruktur und ggf. der polizeilichen Einsatz-
lage durchzufiihren. Ferner kénnen, je nach Bedarf und Mdglichkeiten, Befragungen der Bevélkerung
sowie von Experten stattfinden. An eine umfangreiche Kriminologische Regionalanalyse? ist zu denken.

c) Demokratische Legitimation

Fur eine starkere Zustimmung, aber auch Verpflichtung der Zusammenarbeitsformen in Sicherheitsfra-
gen ist eine demokratische Legitimation Zzielfiihrend. Diese kann z. B. durch das entsprechende Kom-
munalparlament oder die Einwohnerversammlung in Sicherheitsfragen erfolgen. Damit finden auch die
Problemlagen vor Ort sowie die Wahrnehmungen der Einwohnerschaft starkere Beachtung.

2 Eine Kriminologische Regionalanalyse ist eine Studie mit dem Ziel, das Thema ,Innere Sicherheit* durch verschiedene
Analysen zu konkretisieren und zu regionalisieren, um Ansatze fiir Praventionsmallnahmen zu erhalten.
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d) Festgelegte Ziele und Aufgaben

Die Zusammenarbeitsformen in Sicherheitsfragen bendtigen eine konzeptionelle Grundlage flr ihre
Praventionsarbeit. Dafur mussen die jeweiligen regional angestrebten Zielstellungen und Aufgaben
erarbeitet, festgelegt sowie fur alle Mitglieder deutlich und nachprifbar werden.

Um zukunftig eine starkere Verbindlichkeit und Systematisierung in der Kooperation zu gewahrleisten,
wird eine schriftlich fixierte Vereinbarung empfohlen, insbesondere bei folgenden Modellen:

*  KKP-Gremien,

*  Ordnungspartnerschaften,

« Sicherheitspartnerschaften.

e) Uberpriifung von MaRnahmen

Bei praventiven Aktivitaten ist es aufgrund der Akzeptanz und Verdeutlichung der Wichtigkeit von Krimi-
nalpravention erforderlich, entsprechende Wirkungsuberprifungen durchzufiihren. Besonders Koopera-
tionsformen in kleineren Kommunen kdnnen diesem Anspruch sehr schwer gerecht werden. Es missen
somit mindestens Selbstevaluationen der kriminalpraventiven Arbeit, im besten Fall Fremdevaluationen
der MaBnahmen/Projekte, beispielsweise auch durch eine Beteiligung der Wissenschaft, erfolgen. Das
uberwachte und konzepttreue Durchflinren eines bereits als wirksam anerkannten Projektdesigns ist als
Option miteinzubeziehen. Die Zusammenarbeitsformen in Sicherheitsfragen sollen sich kontinuierlich
hinterfragen, inwieweit die umgesetzten Aktivitaten flr das jeweilige Thema und die jeweilige Zielgruppe
unter dem Aspekt der Kriminalpravention sinnvoll sind. Zudem ist es unabdingbar, im Rahmen der vor-
handenen Ressourcen eine Auswertung wie auch gegebenenfalls Anpassung und Verbesserung der
durchgefilhrten MalRnahmen vorzunehmen.

f)  Kooperationspartner

Eine Integration dauerhafter Mitglieder in die jeweilige Kooperationsform ist sinnvoll, um feste An-
sprechpartner zu haben. Uberdies sollten — bei Feststellung des Bedarfes — in bestimmten Netzwerken
Partner zeitweise, je nach Themenfeld und Aufgabenstellung, hinzugezogen werden. Hierbei kénnen
folgende staatliche und nicht staatliche Akteure mitarbeiten, wobei die Auflistung nicht abschlieend ist:

Strafverfolgungsbehérden Verwaltung: Landkreis, (kreisfreie) Schule/
(Polizei, Justiz, Staatsan- Stadt, Amt, Gemeinde Kindertagesstatte
waltschaft, Gericht) (z. B. Ressort Ordnung und Sicher- )
heit, Jugend, Soziales, Bildung) N
4 o
Hauptverwaltungsbeamte: ) Vereine/(Wohlfahrts-) Polizelbelrat
(Ober-)Blrgermeister, Wissenschaft Verbande /

Landrat, Amtsdirektor

) - N
Trager der Einwohnerschaft vor Ort
Sffentiicher Wohnungs- Sozialen (z. B. Sicherheitspartner)
Nahverkehr gesellschaften Arbeit ~ -
(OPNV) Gruppenvertreter,

Vertreter (Kommunal-) (2. B. Seniorenbeirat,

, i o Gleichstellungs- und
Kirche ] Wirtschatt Politik 9 Integrationsbeauftragte)
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g) Beteiligung von nicht institutionell eingebundenen Einwohnerinnen und Einwohnern

Grundsatzlich soll jede Einwohnerin und jeder Einwohner die Mdglichkeit erhalten, sich beim Thema
Sicherheit vor Ort einzubringen. Wie dieser Aspekt konkret umzusetzen ist — ob durch direkte Mitarbeit
oder in indirekter Form (z. B. bei Veranstaltungen, Burgerbefragungen) — muss nach Moglichkeiten bzw.
Ausrichtung der Kommune und der Zusammenarbeitsformen in Sicherheitsfragen betrachtet werden.

h) Optimierung der Informationsangebote

Es sollen Moglichkeiten zur Information und zum regelmafigen Austausch der verschiedenen Zusam-
menarbeitsformen in Sicherheitsfragen geschaffen werden. Dazu gehdren folgende Angebote:

*  Durchfuhrung von regelmaRigen Veranstaltungen, z. B.:

- Regionalkonferenzen fur Sicherheitspartner,

- Zentrale Fachtagungen,

- Informationstreffen (z. B. zwischen Polizeibeiraten und Sicherheitspartnerschaften).

» Bereitstellung und Bekanntmachung von Informationsangeboten und Materialien (Flyer, Broschi-
ren, Internetseiten, Datenbanken usw.):

- Spezifische (lokal orientierte) und allgemeine kriminalitatsrelevante Informationen, Schutz-
malnahmen sowie Verhaltenshinweise (z. B. zum Phanomenbereich Eigentumskriminalitat),

- Praventionsinhalte fur verschiedene Gruppen der KKP (z. B. Leitfaden fiir Sicherheitspartner),

- Strukturen, Konzepte und Projekte auf kommunaler Ebene,

- Hilfestellungen fir die erfolgreiche Vernetzung und Nachhaltigkeit der Pravention sowie die In-
stitutionalisierung von Praventionsnetzwerken (z. B. in Form von Praventionsraten),

- Neue (Forschungs-)Ergebnisse im Zusammenhang mit KKP,

- Themenbezogene Informationsportale (z. B. Ebene Bund: www.polizei-beratung.de;

Ebene Land Brandenburg: www.sicherheit-braucht-partner.de, www.polizei.brandenburg.de,
www.lpr.brandenburg.de),

- Spezielle Datenbanken mit Praventionsinhalten und evaluierten Programmen (z. B. ,Griine-
Liste Pravention“ des LPR Niedersachsen, ,wegweiser pravention — entwicklungsforderung &
gewaltpravention® des Deutschen Forums fiir Kriminalpravention (DFK)/LPR Niedersachsen).

» Unterstltzung bei der Installierung, Fortfihrung bzw. Weiterentwicklung der Zusammenarbeitsfor-
men und Mediation bei Problemen durch entsprechende Fachexperten (z. B. Mitarbeiter der polizei-
lichen Pravention und des LPR Brandenburg).

i) Expertise/Aus- und Fortbildung

Es sollen Fachkenntnisse zum Thema ,Kommunale Kriminalpravention/Sicherheitspartner vorherr-
schen. Diese Thematiken sind Bestandteil der Aus- und Fortbildung des Polizeivollzugsdienstes an der
Fachhochschule der Polizei des Landes Brandenburg (FHPol). Genaueres regelt ein Aus- und Fortbil-
dungskonzept der FHPol. Zudem wird empfohlen, die Inhalte in die Fortbildung des allgemeinen Verwal-
tungsdienstes auf Landes- und kommunaler Ebene aufzunehmen.

Die Expertise bei den jeweiligen Mitarbeitern der Praventionsnetzwerke und Sicherheitspartnerschaften
kann weiterhin durch z. B. Verfligbarmachen von Informationen sowie weitergehende Fortbildung (z. B.
durch die Polizei) aufgebaut werden. Zudem ist die Beiziehung von Fachexperten und Wissenschaftlern
maglich, u. a. zur Beratung oder Evaluation von MaBnahmen. Konkrete Ausflihrungen finden sich in
den Einzelregelungen (z. B. Erlass ,Sicherheitspartner des Landes Brandenburg im Rahmen der KKP*)
sowie in Form von beispielsweise Weiterbildungskonzepten, Handlungsempfehlungen und Info-Flyern.
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j)  Schaffung logistischer, technischer und haushalterischer Rahmenbedingungen
Unter BerUcksichtigung zur Verfligung stehender Haushalts- und Lottomittel des Landes Brandenburg
werden Mafinahmen der ,Kommunale Kriminalpravention (KKP)* unterstttzt bzw. gefordert.

k) Interne und externe Offentlichkeitsarbeit

Die Polizeibeamten des Landes Brandenburg sollen die Zusammenarbeitsformen in Sicherheitsfragen,
wie z. B. KKP-Gremien oder Sicherheits- und Ordnungspartnerschaften, kennen und um deren Bedeu-
tung wissen. Somit kann eine intensivere Kooperation und starkere Einbindung der jeweiligen Akteure
erfolgen. Ein geeignetes Instrument, um auf die entsprechenden Elemente des Gesamtkonzeptes KKP
aufmerksam zu machen, stellt dabei beispielsweise das Intranet der Polizei dar.

Dariiber hinaus ist grundsétzlich eine aktive Offentlichkeitsarbeit nach auRen zu betreiben, um eine
starkere Bekanntmachung und Akzeptanz des Konzeptes KKP zu erreichen. Informationen zum Thema
KKP im Allgemeinen und uber bzw. fur Sicherheitspartner im Speziellen werden Uber das Informations-
portal www.sicherheit-braucht-partner.de zur Verfugung stehen. Eine Bilanzierung der Praventionsarbeit
auf kommunaler Ebene erfolgt im Rahmen begleitender Pressearbeit durch das MIK und PP. Zudem
soll enrenamtliches Engagement entsprechend o6ffentlichkeitswirksam gewdrdigt werden.

Das Gemeinschaftslogo ,Sicherheit braucht Partner (,Sicherheit”. das
Geringhalten von Kriminalitats- und Ordnungsproblemen, benétigt ,Part-
ner*: die Beteiligung geeigneter staatlicher und nicht staatlicher Akteure
gemanR Ziffer 7.f) wird im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit vom MIK sowie
den nachgeordneten Behorden und Einrichtungen verwendet. Dieses
Logo kann nach Anfrage und Prufung beim MIK im Kontext regionaler

bf OUCN Par T”ef sowie landes- und bundesweiter Offentlichkeitsarbeit verwendet werden.

8. Berichtspflichten des Polizeiprasidiums

Das MIK bittet das PP um jahrliche Berichterstattung (Stand 31. Dezember) zu den Zusammenarbeits-
formen in Sicherheitsfragen mit Polizeibeteiligung (siehe Ziffer 3.a-d) in tabellarischer Ubersicht. Zur
Berichtsstruktur ergehen gesonderte Regelungen.

9. Datenschutz
Grundsétzlich ist sicherzustellen, dass personenbezogene Daten nur in den Grenzen der jeweils an-
wendbaren Dateniibermittiungen ausgetauscht werden.

10. Evaluierung

Spatestens nach drei Jahren soll eine Fortschreibung des Eckpunktepapiers ,Kommunale Kriminalpra-
vention (KKP)“ erfolgen. Die dazu erforderlichen Parameter und Impulse werden insbesondere im Rah-
men von Fachtagungen, Regionalkonferenzen und Berichterstattungen erhoben und durch das PP so-
wie die FHPol in aufbereiteter Form dargelegt.
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